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Bartosz Nowacki
Starosta Mogilenski
ul. Narutowicza 1
88-300 Mogilno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1.
o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 294, ze zm.) — zwanej dalej ustawa z dnia 5.08.2015 r.,
w Starostwie Powiatowym w Mogilnie, adres: ul. Narutowicza 1, 88-300 Mogilno,
w okresie miedzy 12 listopada, a 17 grudnia 2020 r. przeprowadzona zostata w trybie zdalnym
kontrola prawidlowosci przez zespot kontrolny w skladzie: Wiestaw Lewicki — starszy
inspektor wojewodzki (upowaznienie nr 426/2020 r.) oraz Malgorzata Grochowalska-Biatczyk
— starszy inspektor (upowaznienie nr 427/2020 r.) (z przerwg w dniach 12 — 20.11.2020 r.)
z Wydzialu Nadzoru i Kontroli  Kujawsko--Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

1. przedmiot kontroli:

a) czynnosci przygotowujace do udzielania ustug okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (zawieranie umdow i porozumien, przeprowadzenie otwartego
konkursu ofert),

b) wyznaczenie, lokalizacja i wyposazenie punktow, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie,

¢) faktyczna realizacja zadan wynikajacych z ustawy (dni i godziny funkcjonowania
punktéw, udostepnianie informacji o punktach i zasadach ich funkcjonowania,
organizacja przyje¢ klientow, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z przyjeciami
klientow, nadzér nad jakoscig realizacji ustug),

d) terminowos$¢ podejmowania czynnos$ci okreslonych w ustawie,

2. okres objety kontrola: od podjgcia pierwszej czynnosci zwigzanej z realizacja
kontrolowanego zadania w 2020 r. do dnia 30.06.2020 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie z uchybieniami.
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Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen:
~ pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowoscig,
— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastgpujgcych ustalen:

1. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na dzien 31.12.2018 r. Powiat
Mogileniski liczyt 45821 mieszkancow. Oznacza to, ze zgodnie z art. 11 ust. 1a, art. 8
ust. 2, w zwiazku z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5.08.2015 r. liczba punktow nieodplatnej
pomocy prawnej, na terenie Powiatu Mogilefiskiego winna wynosi¢ 2 takie punkty,
w tym jeden punkt prowadzony przez organizacj¢ pozarzgdowa. Punkty nieodplatne]
pomocy prawnej (dalej npp.), nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego (dalej npo.)
umiejscowiono w 2 lokalizacjach:

1) Punkt w Mogilnie, ul. Narutowicza 1, lokal nr 12,

a) poniedzialek - od godz. 8:00 do 12.00,

b) wtorek — od godz. 08:00 do 12:00,

¢) $roda - od godz. 08:00 do godz. 12:00,

d) czwartek - od godz. 8:00 do godz. 12:00,

e) piatek — od godz. 8:00 do godz. 12:00.

W Punkcie $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna.

2) Punkt w Strzelnie, ul. Cieslewicza 2,

a) poniedziatek 12.30 — 16.30 (npo),

b) wtorek 14.00 — 18.00 (npp),

¢) $roda 8.00 —12.00 (npp),

d) czwartek 8.00 — 12.00 (npp),

e) pigtek 8.00 — 12.00 (npp).

W poniedzialki w Punkcie $wiadczone jest nieodplatne poradnictwo
obywatelskie, nicodplatna pomoc prawna natomiast w pozostate dni tygodnia..
Speiony zostat wymog ustawowy o prowadzeniu 2 punktow npp i npo ze wskazaniem

jednego z nich (punkt w Strzelnie) do prowadzenia przez organizacje pozarzadows.

2. Powiat Mogilenski zawart w dniu 28 listopada 2019 r.:

- porozumienie z Okregowa Rada Adwokacka oraz z Okregowa Izbg Radcow Prawnych

w Bydgoszczy w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu
Mogilenskiego. Zgodnie z porozumieniem (§ 2 ust. 1 i 4) adwokaci, radcowie
i mediatorzy pei¢ bedg dyzury przeznaczone na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej w punkcie zlokalizowanym w Mogilnie przy ul. Narutowicza 1, lokal nr 12
w nastepujacych dniach i godzinach: od poniedziatku do pigtku w godzinach
08:00-12:00.
Wskazana w porozumieniu organizacja dyzurow w punkcie zlokalizowanym
w Mogilnie spetnia wymogi dotyczgce przecigtnego wymiaru dni i godzin udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej (dalej tez npp) lub S$wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego (dalej tez npo), okreslonego w art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 5.08.2015 1. '




3.

4.

a)

b)

W zawartym porozumieniu nie wprowadzono zapisu o mozliwosci wydtuzenia godzin
pracy do co najmniej 5 godzin dziennie, a jedynie dookreslono 4 godzinny dzien pracy
dla radcow i adwokatow z OIRP i ORA. Rowniez zawarte umowy imienne z radcami
1 adwokatami, o ktorych mowa w pkt. 4, nie zawierajg w swej tresci takiego zapisu
(pobrano wyjasnienie od Naczelnika Wydzialu). Warunek ten =zostal zawarty
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert w uchwale Zarzgdu Powiatu nr 133 z dnia
17 pazdziernika 2019 r.

Tym samym tre$¢ porozumienia koresponduje w pelni z wymaganiami okreslonymi
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Porozumienie zawarte zostalo w terminie
okreslonym w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

Zgodnie z zawartym porozumieniem § 2 ust. 4 OIRP i ORA zobowigzaly sie
do 29 listopada 2019 r. do przedlozenia imiennych wykazéw radcow prawnych
1 adwokatow oraz ich zastgpcow, ktorzy beda petnili dyzury we wskazanym punkcie
(wedlug zlozonego o$wiadczenia nie bylo przypadkow udzielania npp przez
aplikantéw). Informacje przedlozono w terminie pézniejszym tj. OIRP z dniem
02.12.2019r., a ORA z dniem 13.12.2019 v.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 05.08.2015 r.,
o zawartym porozumieniu Starosta Mogilenski (zwany dalej Starostq) powinien
zawiadomi¢ Wojewode Kujawsko-Pomorskiego, czego nie uczynil.

Wedlug wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich
1 Promocji Starostwa Powiatowego w Mogilnie (zwanego dalej Naczelnikiem Wydziatu)
porozumienia te sg wprowadzane bezposrednio przez niego do systemu
adm-np.ms.gov.pl, ktérego jest on administratorem powiatowym, a Wojewoda
ma poprzez administratora wojewoddzkiego wglad do tych informacji dlatego
nie informowano osobnym pismem.

W dniu 2 stycznia 2020 r. Powiat Mogilenski zawarl umowy na $wiadczenie nieodptatnej
pomocy prawnej w 2020 roku:

z dwoma adwokatami - na $wiadczenie nleodplatneJ pomocy prawnej w punkcie
zlokalizowanym w Mogilnie, ul. Narutowicza 1 — w dniach okre$lonych
w harmonogramach $wiadczenia npp i npo,

z dwoma radcami prawnymi - na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej
w punkcie zlokalizowanym w Mogilnie, ul. Narutowicza 1—- w dniach okreslonych
w harmonogramach §wiadczenia npp i npo,

zestawienie harmonogramdw udzielania npp przez adwokatéow i radcow prawnych
wskazuje, ze npp udzielana jest w ww. punkcie kazdego dnia od poniedziatku do pigtku
podczas dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie, co odpowiada wymogom
okreslonym w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r. Brak jest zapisow w umowach
odnosnie mozliwosci wydluzenia czasu pracy do 5 godzin dziennie zgodnie z trescig
art.6 ust. 2 pkt 1a ustawy. Takze w umowach nie dookreslono sposobu organizowania
w punkcie spotkania z mediatorem o ktorych mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy
w zwigzku z art. 4a ust. 1 pkt 4.

Tre$ci umdw nie w pelni zabezpieczajg wymogi okreslone w art. 6 ust. 2 i art. 8 ust. 12
pkt 1 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W wyijasnieniu Naczelnika Wydziatu jest informacja, ze w przysztorocznych umowach
zostang zawarte zapisy o mozliwosci wydluzenia czasu pracy do 5 godzin. Natomiast
sposob organizowania spotkan z mediatorem zostal jedynie oméwiony na poczatku
roku, a miejscem do spotkan mediacyjnych zostalo wyznaczone biuro Naczelnika
Wydziatu. :




Zlozone przez Naczelnika Wydzialu pisemne wyjasnienie wskazuje, ze do dnia
30.06.2020 r. zaden z mieszkancow nie zglosit zapotrzebowania na mediacjg.

5. W dniu 8 listopada 2019 r. Powiat Mogilenski zawart porozumienia w sprawie uzyczenia

pomieszczen na cele prowadzenia punktu niecodptatnej pomocy prawnej
z Gmina Strzelno, ktory miescei si¢ w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Strzelnie.
Porozumienie w swojej tresci nie okresla dni i godzin, w kidrych odbywaé sig¢ bedg
dyzury w zakresie udzielania npp oraz nie zawiera informacji o rodzaju podmiotu
udzielajgcego npp, zgodnie z art. 9 ust. I pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 05.08.2015 r.
Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Promocji o$wiadezyl,
ze monitoring punktu w Strzelnie prowadzony jest poprzez system np.ms.gov.pl
i kontakt telefoniczny.

Natomiast monitoring punktu w Mogilnie sprawowany jest na biezagco poniewaz biuro,
w ktérym odbywajg sie dyzury bezposrednio sasiaduje z pokojem Naczelnika, tym
samym posiada On pelng wiedzg i stuzy pomocs i informacjg dla 0séb, ktore pojawiaja
sie w punkcie poza godzinami dyzurow.

. W dniu 17 pazdziemika 2019 r. Zarzad Powiatu Mogilenskiego podjat uchwate
Nr 133/19 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacjg w formie
powierzenia w 2020 r. zadania publicznego w zakresie udzielania nicodplatnej pomocy
prawnej oraz zwickszania $wiadomosci prawnej spoteczefistwa poprzez prowadzenie
nieodplatnego punktu pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego przez organizacje pozarzadowg prowadzacg dzialalnos¢ pozytku
publicznego, ktéra wywieszono na tablicy ogloszen 18.10.2019 r., a zdje¢to w dniu
08.11.2019 r. jak réwniez umieszczono na stronie internetowej Powiatu Mogilenskiego
i w BIP Starostwa Powiatowego. Daty umieszczenia informacji o konkursie w ww.
lokalizacjach korespondujg z terminem do skladania ofert, okreslonym w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22020 r. poz. 1057) tzn. nie krétszym niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogloszenia.

Podstawa prawng uchwaty o otwartym konkursie byt art. 11 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 294) w zwigzku z art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057) - zwanej dalej ustawa z dnia
24.04.2003 1. Ogloszenie to zawiera w swojej tresci wszystkie wymogi ustawowe
i opublikowane zostato zgodnie z zaleceniami.

W dniu 2 listopada 2019 r. Zarzad Powiatu podjat uchwale Nr 145/2019 w sprawie
powotania komisji konkursowej w celu dokonania oceny formalnej i merytorycznej ofert
w ramach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w formie powierzenia w 2020 r.
prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez
organizacje pozarzadows prowadzaca dzialalno$¢ pozytku publicznego oraz ustalenia
regulaminu jej dzialania. Uchwala zostala opublikowana na stronie Starostwa
Powiatowego w Mogilnie w dniu 7 listopada 2019 r.

Powotlanie komisji stanowi realizacj¢ wymogu okreslonego w art. 15 ust. 2a ustawy
z dnia 24.04.2003 r.

Starosta Mogilefiski w dniu 20 listopada 2019 r. umiescil ogloszenie o naborze
przedstawicieli organizacji pozarzadowych do Komisji Konkursowej, ktore
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11.

12.

opublikowano na stronie Powiatu. Wystosowane zostato pismo z dnia 17 paZzdziernika
2019 r. do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z prosbg o wytypowanie przedstawiciela
do wymienionej Komisji, jednak Wojewoda nie wyznaczyt przedstawiciela.

Do Starostwa Powiatowego wplynetly 2 kandydatury na cztonkéw komisji konkursowe;j
wskazane przez organizacje pozarzagdowe, a mianowicie Stowarzyszenie Rozwoju Wsi
,Promyk Nadziei” w Zabienku i Stowarzyszenie Emerytow i Rencistéw — Weterani
Pracy w Strzelnie co jest zgodne z art. 15 ust. 2d pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057)

Jak wynika z protokotu komisji konkursowej, w terminie wskazanym w ogloszeniu
wplynety 3 oferty, po terminie nie wplyngta zadna oferta. Dwie oferty otrzymaty
pozytywna ocen¢ spelniania wymogéw formalnych 1 merytorycznych, uzyskujgc
zroznicowang ocen¢ punktowa, natomiast 1 oferta nie odpowiadata warunkom
okreslonym w ustawie. Najwyzsza sum¢ punktéw uzyskata Fundacja ,,Civitas™..
Spehlienie wymaganych kryteridow przez Fundacje potwierdzone zostalo w kartach
oceny formalnej i merytorycznej, podpisanych przez czlonkow komisji konkursowej.

W dniu 20 listopada 2019 r. Zarzad Powiatu Mogilenskiego podjat uchwate
Nr 156/19 w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje w formie
powierzenia w 2020 r. zadania publicznego w zakresie udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz zwigkszenia $wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa poprzez prowadzenie
nieodplatnego punktu pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przez organizacje pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ pozytku
publicznego, poprzez wybor oferty Fundacji ,,Civitas™.

Wyniki rozstrzygnigcia otwartego konkursu umieszczono na stronie internetowej
Powiatu w Mogilnie, stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa oraz
wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24.04.2003 r.

Wybrana Fundacja znajduje si¢ na liscie organizacji pozarzadowych poz. 6, prowadzone;j
przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego zgodnie z art. 11d ust.1 ustawy z dnia
5.08.2015 r., uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W dniu 12 grudnia 2019 r. Powiat Mogilenski zawart z Fundacjg ,,Civitas” z siedzibg
w Nakle nad Notecia umowe nr OP.526.100.2019 o realizacje zadania publicznego pod
nazwg: prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy ‘prawnej oraz $wiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Strzelnie. Tre$¢ umowy w pelni
koresponduje z wymaganiami okreslonymi w art. 6 ust. 2, w zwigzku z art. 11 ust. 7
ustawy z dnia 5.08.2015 r. '

Zgodnie z informacja Naczelnika Wydzialu organizacyjnego Starostwa Mogilenskiego
(pkt 13 wyjasnien) w okresie objetym niniejsza kontrolg Starosta nie przeprowadzit
kontroli zgodnie z art. 11 ust. 8 i 8a ustawy organizacji pozarzadowej w punkcie
w Strzelnie z uwagi na stan epidemii i koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikdéw Starostwa. Ponadto porady prawne od marca do konca czerwca oraz od
pazdziernika do chwili obecnej udzielane sg przez telefon i z wykorzystaniem Srodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Dlatego tez Powiat Mogilenski planuje przeprowadzi¢
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kontrole kompleksowa, zgodnie z § 8 umowy, po zakonczeniu realizacji zadania
na poczatku stycznia 2021 r.

Dla przyktadu zalgczono protokot z kontroli punktu npp i npo w Strzelnie za 2019 r.,
ktory obrazuje sposob i zakres przeprowadzonej kontroli.

13. Jak wynika z informacji (pkt. 12 wyjasnien) nie wystgpity okolicznosci wskazane w art.
11 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r. skutkujace nie zawarciem umowy
7 organizacjg pozarzadowa albo jej rozwiazaniem, a tym samym skutkujace wskazaniem
przez dziekanow oséb (adwokatow lub radcow prawnych), wyznaczonych do udzielania

npp.

14. W zwiazku z terminowym wylonieniem organizacji pozarzadowej oraz zawarciem
umowy Powiatu Mogilefiskiego z organizacja pozarzagdowa, nie zachodzita konieczno$¢
podejmowania przez Staroste dziatan okreslonych w art. 11 ust. 12, w zwiazku z art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r.(pkt. 14 i 15 wyjasnien).

15. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Mogilnie oraz
stronie internetowej Powiatu Mogilenskiego i na profilu Fundacji na Fecebooku
zamieszczona zostata lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktorej mowa w art.
8a ust. 1 ustawy z dnia 5.08.2015 r. Lista obejmuje jednostki uporzadkowane wediug
tematyki okre$lonego poradnictwa jak: rodzinne, psychologiczne, z zakresu pomocy
spotecznej, z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych uzaleznien,
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, z zakresu prawa konsumenckiego, oraz
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Informacje dotyczace udzielania npp i npo wskazuja, Ze pomoc ta udzielana jest wediug
nastepujgcego harmonogramu:

a) punkt adwokatéw i radcow prawnych — zlokalizowany w Starostwie Powiatowym
w Mogilnie: adwokaci i radcowie prawni we wszystkie dni robocze tygodnia
od 8.00-12.00,

b) organizacja pozarzadowa - punkt zlokalizowany w Urzedzie Miejskim w Strzelnie:

w poniedziatki 12.30 — 16.30, we wtorki 14.00 — 18.00, w $érody, czwartki i piatki
8.00 — 12.00. W poniedziatki w Punkcie $wiadczone jest nieodplatne poradnictwo
obywatelskie, nieodptatna pomoc prawna natomiast w pozostale dni tygodnia.

Opisany wyzej harmonogram funkcjonowania punktéw nieodplatnej pomocy prawnej
wskazuje, ze nieodplatna pomoc prawna udzielana jest w punktach zlokalizowanych
na terenie Powiatu w wymiarze tygodniowym i godzinowym zgodnym z okreslonym
w art. 8 ust. 21 3 ustawy z dnia 5.08.2015 .

Powyzsza lista nie zawiera adreséw mailowych oraz numeru telefonu w punkcie
w Strzelnie, pod ktérym mozna by dokonywaé zapiséw na wizyty. Adresy mailowe
podane sg na stronie Powiatu w zakladce ,,Bezptatne porady prawne”.

16. Jak wynika z pisemnej informacji Naczelnika, lista jednostek nieodptatnego poradnictwa
zostala udostepniona gminom z obszaru Powiatu Mogilefiskiego w formie papierowej
i elektronicznej oraz zostata opublikowana w lokalnym wydawnictwie ,,Patuki i Ziemia
Mogilefiska” w dniu 06.08.2020 r. Dokonana w dniu 09.12.2020 r. kontrola stron
internetowych gmin z obszaru Powiatu wykazala brak informacji i wykazu punktéw npp
i npo. Przeprowadzono rozmowy telefoniczne z Sekretarzami Gmin Jeziora Wielkie
i Dabrowa, ktérzy poinformowali, ze w najblizszych dniach zamieszczg stosowne
wykazy o czym powiadomig osobnym mailem. Gmina Jeziora Wielkie i Gmina Dgbrowa
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uzupelnily swoje strony o brakujace informacje i wykazy punktow npp i npo w dniu
interwencji o czym powiadomiono mailem w dniu 10.12.2020 r.

Z pisemnej informacji Naczelnika wynika, ze lista jednostek nicodptatnego poradnictwa
zostala udostepniona w spos6b zwyczajowo przyjety, j. w kazdym punkcie npp 1 npo
zostala wywieszona na tablicy ogloszen lub wylozona na stolikach. Dokumentacj¢
tworza banery, plakaty, ulotki rozdysponowane wsréd mieszkancow Powiatu,
informacje na stronach internetowych BIP Powiatu i Gmin oraz na profilu Facebooka —
nieodplatna pomoc prawna w powiecie mogilefiskim. Raz w roku umieszczane jest
platne ogloszenie w lokalnym tygodniku, data ostatniej publikacji 06.08.2020 .

Na stronach internetowych Starostwa Powiatowego umieszczono réwniez ogolne zasady
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz liste jednostek nieodplatnego poradnictwa dla mieszkafncow Powiatu
Mogilenskiego. '

Wedlug wyjasnien Naczelnika ze wzgledu na stosunkowo niewielkg ilos¢ udzielonych
porad nie wystapila nigdy potrzeba wcze$niejszej rejestracji na wizyte, ale taka
mozliwoéé istnieje. Rozpoczeta porada jest kontynuowana u konkretnego prawnika
i strony umawiaja sie na kolejna wizyte, jezeli ma ona miejsce w pozniejszym terminie
to telefonuja aby potwierdzi¢ dzien dyzuru konkretnego prawnika.

Nalezy uznaé, ze zasady okreslone w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 5.08.2015 r. sag w pelni
realizowane.

Jak wynika z pisemnej informacji Naczelnika nie bylo potrzeby stosowania
wydtuzonego czasu trwania dyzuru w punktach. Wymog ten byt zapisany jako jeden
z warunkoéw otwartego konkursu ofert ogloszenia o konkursie zgodnie z art. 8 ust. 6

ustawy.

W pierwszym kwartale 2020 r. udzielono 59 porad prawnych, w tym 39 przez
adwokatoéw i radcéw prawnych oraz 20 w ramach dziatalnoéci organizacji pozarzadowe;.
W drugim kwartale 2020 r. udzielono 33 porady prawne, w tym 22 przez adwokatow
i radeéw prawnych oraz 11 w ramach dziatalno$ci organizacji pozarzadowej.

Nie odnotowano przypadkow udzielania npp i npo poza punktem. W okresie od 12 marca
do 25 maja br. punkty npp i npo dziataty wylgcznie zdalnie. Informacje o sposobie
komunikowania sie zamieszczono na stronie Starostwa i w BIP Urzedu. W okresie
od 01.01 do 11.03.2020 r. i od 26.05 do 30.06.2020 r. nie byto przypadkoéw zgloszen
przez osoby, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy.

Wedlug informacji Naczelnika, do punktu prowadzonego przez organizacje
pozarzgdowq w Strzelnie zostala przypisana specjalizacja Swiadczenia przez 1 dzien
w tygodniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego podczas petnionego dyzuru.
Taka interpretacja w swoim zatozeniu jest blgdna o tyle, ze nieodptatne poradnictwo
obywatelskie jest jednym z elementow procesu nieodplatnej pomocy prawnej, tym
samym nie stanowi odrgbnej specjalizacji, o ktorej mowa w pisSmie. O formie
specjalizacji w zakresie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego mowi art. 3a ust. 1
ustawy, ktory dookresla porady dla osob zadhizonych i porady z zakresu spraw
mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spolecznego. W zwiazku z tym nalezy uznac,
ze okreélenie specjalizacji dotyczy¢ moze wylacznie 3 wymienionych zakresow.
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Wedlug wyjasnienia Naczelnika Wydzialu w punktach npp i npo nie prowadzi si¢
specjalistycznych porad prawnych, dlatego weze$niejsza informacja byla bigdna.

Wedlug ztozonych wyjasnien monitoring jest prowadzony dwutorowo — sporzadzane
sa karty pomocy, o$wiadczenia o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, klauzula
informacyjna dla os6b korzystajacych z npp i npo oraz poprzez system
teleinformatyczny, w ktérym odnotowywane sg wizyty i w przypadku zlozenia karty b
(ankiety).

W punkcie w Mogilnie wglad w powyzsze dokumenty prowadzony jest na biezgco
natomiast dokumenty z punktu w Strzelnie sg przekazywane do Starostwa na poczatku
kolejnego miesigca.

Tym samym nalezy uzna¢, ze stuzby Starosty prawidlowo sprawuja monitoring pod
katem ewentualnych potrzeb wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jakosci
npp i npo zgodnie z art. 7 ust. 1-4.

W zakresie przekazywania opinii 0séb uprawnionych i npp i npo do podmiotow
wskazanych w § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21.12.2018 r.
w sprawie npp oraz npo Starosta stwierdzil, ze wprowadza dane do nowego
elektronicznego systemu ministerialnego na zakonczenie kwartalu w momencie
przygotowywania zbiorczej informacji, a opinie te przekazywane sg droga mailowa
Dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej w Bydgoszezy i Radzie Okrggowej Izby
Radcow Prawnych w Bydgoszezy, a takze organizacji pozarzadowe;.

Wedtug stanowiska shuzb Starosty Mogilenskiego gtéwnym problemem przy tworzeniu
takiej analizy i wyciggania wnioskow jest niewielka liczba sktadanych ankiet jak
réwniez same pozytywne lub bardzo pozytywne oceny o sposobie i miejscu udzielone]
pomocy.

Zakres realizacji zadan edukacji prawnej zostal powierzony organizacji pozarzagdowe;j
Fundacji Civitas. Organizacja wydala poradniki prawne dla mieszkancow z zakresu:
,,Obywatelski niezbednik seniora”, ktdre zostaty rozdysponowane po gminach Powiatu.
Przeprowadzita 2-dniowe warsztaty z uczniami Zespotu Szkot w Strzelnie pod nazwg
. Przychodzi uczen do prawnika”, ktérych przedmiotem byty przepisy ustawy o npp, npo
oraz edukacji prawnej, jak rowniez informacje dotyczace sytemu prawa polskiego
ze szczegdlnym uwzglednieniem Zrodet prawa oraz zawodow prawniczych.

Materialy zamieszczone zostaly rowniez na portalu Facebook prowadzonym przez
organizacj¢ pozarzadowa.

W zwiazku z sytuacja epidemiologiczng w kraju i brakiem mozliwosci spotkan w formie
stacjonarnej Fundacja przygotowala dla seniorow ptyty CD z nagraniami prawnikow,
ktorzy omoéwia zagadnienia zawarte w ,,Obywatelskim niezbedniku seniora”.
Dodatkowo Fundacja zamierza w grudniu przeprowadzi¢ indywidualne spotkania
z seniorami w drodze wideokonferencji, na ktérych bedzie mozliwo$¢ porozmawiania
z prawnikami i doradcami o problemach prawnych.

Petna dokumentacja potwierdzajgca realizacjg zadan z zakresu edukacji prawnej zgodnie
z art. 3b ust. 2 i art. 11 ust. 7 ustawy o npp opisanych wyzej stanowig zatgczniki
wymienione w aktach kontroli.

Realizujac obowiazek wskazany w art. 12 ustawy z dnia 5.08.2015 r. Starosta
Mogilenski przekazal w dniach 10.04.2020 r. oraz 07.07.2020 r. do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego kwartalne informacje o wykonaniu zadan wynikajgcych
Z Ww. ustawy potwierdzone wydrukiem z e-puap.



29. Okazane zostaly przez Staroste wypelnione formularze spelniania przez
lokale/pomieszczenia, w ktorych usytuowane sa punkty udzielania npp i npo, wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 5.08.2015 r. oraz rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r.

Z danych zawartych przez Staroste w tych formularzach oraz zalaczonych wydrukow
dokumentacji zdjgciowe]j wynika, ze:
a) punkt umieszczony w lokalu Starostwa Powiatowego w Mogilnie spelnia wymagania
okreslone w ustawie z dnia 5.08.2015 r. oraz w rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r.,
b) punkt zlokalizowany w Urzedzie Miejskim Strzelno spetnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 5.08.2015 r. oraz w rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r.
Zataczona dokumentacja opisowa i zdjgciowa potwierdza wilasciwe zabezpieczenie
punktéw npp i npo w niezbedne elementy techniczne potrzebne do wykonywania zajgc
zawartych w umowach w wymagane $rodki jak komputery, tgcza internetowe lub
dostep do bazy aktéw prawnych. Jedynie urzadzenia do przetwarzania danych znajduja
sie tak w Mogilnie jak i w Strzelnie w bezposrednio sgsiadujacych pomieszczeniach.

30. Koordynowanie spraw zwigzanych z obstuga nieodplatnej pomocy prawnej zostalo
wprowadzone uchwata nr 139/2019 Zarzadu Powiatu Mogilenskiego z dnia
31 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Mogilnie (§ 20 ust. 2 pkt. 7) oraz przypisane w zarzgdzeniu Starosty
Mogilefiskiego nr 41/2019 (§ 1 ust. 1 pkt 33) do zadan Wydziatu Organizacyjnego,
Spraw Obywatelskich i Promocji ,,OR”.

Wymienione uchybienia w tresei projektu wystgpienia pokontrolnego dotycza:

— nie poinformowania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o zawartym porozumieniu
z OIRP i ORA,

— nie zawarcia w umowach z adwokatami i radcami zapisow o mozliwosci
wydtuzenia czasu pracy do 5 godzin dziennie oraz nie dookreslenia sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem,

— brak w porozumieniu w sprawie uzyczenia pomieszczen na cele prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej zapisu o dniach i godzinach, w ktérych
odbywac¢ sie beda dyzury w zakresie udzielania npp oraz nie zawarcia informacji
o podmiocie udzielajgcym npp.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 12.01.2021 r. nie wniesiono zastrzezen,
nie dokonano w nim sprostowan, skreslen ani uzupehnien.

Wobec braku zalecen pokontrolnych niniejsze wystapienie pokontrolne prosze
pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.
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