Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 29 listopada 2024 r.

Uchwala Nr 3/WPF/2024
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2024 roku

sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mogilenskiego

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 czerwca 2024 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiagzku
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Mogilenskiego na lata 2025-2032

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Mogilenskiego, zgodnie z art. 230 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 1530) przedtozyt w ustawowym terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mogilenskiego na lata 2025 — 2032, (dalej WPF)
celem zaopiniowania.

Z zapisOw projektu uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2025
roku. Straci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mogilenskiego
na lata 2024 — 2032 ze zmianami, podj¢ta przez Rade Powiatu Mogilenskiego w dniu 18 grudnia
2023 roku.



Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Mogilefiskiego wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2025 — 2029.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.
Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty budzetowej zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy. Niemniej
jednak nalezy zweryfikowaé wartos¢ wykazang w kolumnie 9.4.1.1 w zakresie zgodnosci
z projektem uchwaty budzetowej.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie zmiany WPF uwzglednia wszystkie elementy
wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w zataczniku
do uchwaly przedsiewzie¢ oraz z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zakres przewidzianych dla organu
wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkoéw biezacych w catym okresie obowigzywania WPF. Nadwyzke operacyjng roku 2025
zaplanowano w wysokosci 152.207,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z reguly
zawartg w art. 243 ustawy wysokos$¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy
dochodow biezacych 1 wydatkoéw biezacych) powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej splaty
zadluzenia w kolejnych latach. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku splaty zobowigzan z
lat poprzednich, jak i mozliwosci zaciggania nowych kredytow i pozyczek.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt WPF spelnia wymogi ustawowe w zakresie
dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia, gdyz roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptlata
dlugu 1 kosztami jego obstugi nie przekracza $redniej arytmetycznej (z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy siedmiu lat) relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow ogotem. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze ustawowe relacje zostang
spelnione o ile sporzadzone na lata przyszte prognozy okazg si¢ realne.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.2022.1964), stanowi, ze w latach 2023-2025 tacza kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodéw ogédtem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji 1 $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow



okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy zlozonego
projektu WPF na lata 2025 — 2032, majac na uwadze powyzszy przepis, wynika, ze diug
jednostki w 2025 roku wynosi 3,4% tak okre$lonej relacji.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku obj¢tym prognoza Powiat zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzglednia¢
zdarzenia, ktore maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajagcej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwraca
rowniez uwage na realistyczno§¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
1 realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2025) w kontekscie przewidywanego
wykonania lat poprzednich. Sklad pozytywnie ocenit ,prawidtowosci” przewidywan
w zakresie objetym wieloletnig prognoza. Objasnienia do WPF s3 powigzane z przyjetymi
warto$ciami, uprawdopodabniajg realistyczno$¢ prognozowanych kwot w WPF 1 wykazie
przedsigwzigC.

W prognozie w niewielkim stopniu (1.000 zl) uwzgledniono dochody ze sprzedazy
majatku. Ze wzgledu na fakt, ze dochody te maja istotny wpltyw na wartos¢ wskaznika
dopuszczalnej sptaty w kolejnych latach zgodnie z norma zawartg w art. 243 ustawy istotne jest
ich realne planowanie. Brak zaplanowania tych dochodéw w duzej wysokosci w sytuacji gdy
by¢ moze pojawig si¢ one w przysztosci w wiekszej wysokosci moze korzystnie wptynaé na
relacje¢, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Do projektu uchwaty dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé. Dla kazdego
przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe 1 cel, jednostke organizacyjna odpowiedzialng
za realizacje lub koordynacj¢ przedsiewzigcia, okres realizacji i taczne naktady finansowe.
Wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty w przypadku
podjecia jej w 2024 r. jest prawidlowy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene kondycji finansowej powiatu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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