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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.61.2025

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty nr XVI/108/25 Rady Powiatu Mogilefskiego z dnia 26 wrzes$nia 2025r. w sprawie
podniesienia wysokosci wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych.

UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzes$nia 2025 r. Rada Powiatu Mogilenskiego, dziatajac na podstawie art. 85 ust.
1, art. 91, art. 180 ust. 4 oraz art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze] (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 tj.) — dalej zwanej ustawg — podjeta uchwate w
sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych.

Badana uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 30 wrzesnia 2025 r.

Zawiadomieniem z dnia 17 pazdziernika 2025 r. (znak: WNK.IV.4131.61.2025) Wojewoda
Kujawsko-Pomorski poinformowat Starost¢ Mogilenskiego, ze przedmiotowa uchwata obarczona
jest istotnymi wadami prawnymi, polegajacymi w szczegoOlnosci na okresleniu gornej granicy
wynagrodzenia zawodowych rodzin zastepczych oraz braku publikacji uchwaly - stanowigcej akt
prawa miejscowego - w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W odpowiedzi z 23 pazdziernika 2025 r. (znak: BZ.0008.31.2025) Starosta Mogilenski uznat
zasadno$¢ zarzutéw zawartych w wyzej wymienionym zawiadomieniu. Poinformowat takze,
ze wysoko$¢ wynagrodzenia dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka
okreslona zostanie w umowie, zgodnie z przepisami prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru podtrzymuje stanowisko przedstawione
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

W § 3 analizowanej uchwaty Rada Powiatu Mogilenskiego postanowita, ze ,,uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r.”.

W ocenie organu nadzoru uchwala w sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzenia dla
zawodowych rodzin zastepczych, stanowi akt prawa miejscowego. Na taki charakter uchwaty
wskazuje bowiem zaréwno doktryna, jak 1 orzecznictwo sagdowoadministracyjne.

Jak zauwazyl S. Nitecki (w: A. Wilk, S. Nitecki, Wspieranie rodziny 1 system pieczy
zastepczej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2024, art. 91, LEX), moca niniejszego przepisu
ustawodawca wyposazyt rade powiatu w mozliwo$¢ podwyzszania $wiadczen pienigznych
przyznawanych w ramach pieczy zastepczej. Przepis ten (art. 91) stanowi delegacje dla wskazanego
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organu do wydania aktu prawa miejscowego, a zatem do wydania przepisu prawa powszechnie
obowigzujacego. Mozliwos¢ taka wystepuje w odniesieniu do §wiadczenia przyznawanego rodzinie
zastepczej, osobie lub malzenstwu, ktérym sad powierzyl tymczasowo pelnienie funkcji rodziny
zastepczej, 1 prowadzacemu rodzinny dom dziecka na pokrycie kosztow utrzymania umieszczonego
dziecka (art. 80 ust. 1 ustawy), dodatku przystugujacego wymienionym podmiotom z uwagi na
sprawowanie opieki i wychowania dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ewentualnie dziecka
umieszczonego na podstawie postanowien ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (art. 81
ustawy). Rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka moze by¢ podwyzszone
swiadczenie na dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, §wiadczenia
na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka oraz kosztow
zwigzanych z wystapieniem zdarzenia losowego lub innych zdarzen majqcych wplyw na jako$¢
sprawowane]j opieki, a rodzinie zastgpczej zawodowej 1 niezawodowe] moze by¢ podwyzszona
wysokos$¢ srodkow finansowych na utrzymanie lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego (art. 83 ustawy). Rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom
dziecka podwyzszona moze zosta¢ wysokos¢ przystugujacego wynagrodzenia (art. 85 ustawy).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt
IV SA/GI1 24/15) stwierdzil, ze ustawodawca przekazujac kompetencje do stanowienia wyzszych
kwot $wiadczen pienieznych umozliwit radzie powiatu dokonywanle zmian prawa powszechnie
obowigzujacego, a to oznacza, ze zmianawysokosci swiadczen rowniez powinna by¢ dokonywana
uchwatg o charakterze generalnym, stanowigcg akt prawa miejscowego.

Podobny poglad wyrazit Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15
grudnia 2022 r. (sygn. akt IV SA/Po 724/22) stwierdzajac, ze podwyzszenie wysokosci
wymienionych $wiadczen pienigznych moze nastapi¢ wylacznie w drodze uchwaty podjetej przez
rad¢ powiatu (rade miejskag miasta naprawach powiatu). Uchwata ta bedzie aktem prawa
miejscowego, a zatem na jej mocy przyjete zostang przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.
Wskazany charakter uchwaty oznacza, ze powinna ona by¢ opublikowana w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym, jest to bowiem warunek jej wejscia w zycie, jak rowniez wywotywania przewidzianych
w niej skutkéw prawnych

Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow prawa
powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.
Jezeli zatem uchwala zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, powinna zosta¢ ogloszona na
zasadach 1 w trybie okreslonym w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktoéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 tj.). Przepisy ww. ustawy stanowia,
ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1), za$ akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych,

wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze akt normatywny okresli termin
dtuzszy (art. 4 ust. 1).

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2019 r. (sygn.
akt II SA/Ol 499/19) stwierdzit, ze ,niewykonanie obowigzku ogloszenia aktu normatywnego
zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace w dzienniku urzedowym jest rOwnoznaczne z
istotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g., bowiem skutkuje nieuzyskaniem
mocy obowigzujacej przez uchwate. W takiej sytuacji uchwata w catos$ci jest niewazna.”. Zatem brak
publikacji uchwaty we wtasciwym trybie stanowi istotne, kwalifikowane naruszenie prawa.

Skoro uchwata nr XVI/108/VIIl/25 Rady Powiatu Mogilenskiego w sprawie podniesienia
wysokosci wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastgpczych jest aktem prawa miejscowego,
to warunkiem jej wejscia w zycie Jest jej ogtoszenie w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Istotne Jest roOwniez zachowanie vacatio legis przewidzianego dla aktow
prawa miejscowego. Wskazana wyzej uchwata nie zostata opublikowana w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym, co oznacza, ze nie weszta ona do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku
publikacji.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze poprzednia regulacja przyjeta przez Rade Powiatu
Mogilenskiego w przedmiotowej materii — uchwata nr XXXVI1/260/22 z dnia 18 stycznia 2022 r. w
sprawie podniesienia wysokos$ci wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych zawodowych — zostala
opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2022 r., pod poz.
439.

Niezaleznie od powyzszego trzeba mie¢ na uwadze, ze podejmowane przez rade akty prawne
winny mie$ci¢ si¢ w ramach przystugujacego jej upowaznienia ustawowego. Rada moze bowiem
podejmowaé uchwaty tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona przez
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ustawodawce, a uprawnienie to moze zosta¢ zrealizowane tylko wtedy, gdy wynika to wprost
z aktow normatywnych wyzszego rzedu.

Wojewoda Wielkopolski w rozstrzygnieciu nadzorczym NP-111.4131.1.188.2023.1 z dnia 28
kwietnia 2023 r. (Dz.Urz.Woj.Wielk. z 2023 r., poz. 4957) wskazal, ze zastosowanie wyk%adni
jezykowej przy interpretacji art. 91 ustawy prowad21 downiosku, ze uprawnienie do ,,podnleswma
wysokosci $wiadczenia, oznacza tyle co: spowodowaé (powodowac) zwigkszenie czego$ pod
wzgledem liczby, zwigkszy¢, podwyzszy¢ (zob. Stanistaw Dubisz, red. nauk. Wielki Stownik Jezyka
Polskiego PWN, o0-q, Warszawa 2018 ., str. 591). Tym samym, skoro ustawa w art. 85 ust. 1 stanowi
o przystugujacym rodzinie zastgpczej zawodowej miesigcznym wynagrodzeniu ,,nie nizszym niz
kwota 4100 zI”, to uchwata rady o podniesieniu tej kwoty powinna sprowadzi¢ si¢ do zwigkszenia
ww. wartosci 1 uchwalenia, ze rodzinie zast¢pczej zawodowej przystuguje miesieczne wynagrodzenie
,.hie nizsze niz” wskazana konkretnie kwota — wyzsza niz 4100 zt. Do takiego bowiem dziatania rady
ograniczyt ustawodawca jej kompetencje.

Tymczasem Rada Powiatu Mogilenskiego, opierajac si¢ na dyspozycji art. 91 ustawy, w § 1
badanej uchwaty wskazata konkretng kwot¢ wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastepczej (5000
zt brutto), ustalajac tym samym jego gorng granice. W ocenie organu nadzoru nie sposdb uznac, ze
przyjete rozwigzanie odpowiada umocowaniu prawnemu rady wynikajacemu z art. 91
w zwiazku z art. 85 ust. 1 ustawy, ktore uprawniato rade jedynie do ,,podniesienia” kwoty, o ktorej
mowa w art. 85 ust. 1 ustawy, a nie do jej ustalenia (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
7 listopada 2012 r., sygn. akt IT SA/Bd 850/12).

Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze wysoko$¢ wynagrodzenia przyshugujacego rodzinom
zastepczym zawodowym oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka okreslana jest w umowie (por.
art. 54, art. 62 ustawy). Ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci
kwahﬁkaqe szkolenia i oceny rodziny zastgpczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka. Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ réznicowania wynagrodzenia rodzin
zastepczych, wskazuje}c jednoczesnie na mozliwe uzasadnienie tego zroznicowania. Katalog ten nie
jest wyczerpujacy, co oznacza, ze mozna bra¢ pod uwage réwniez inne czynniki. Uprawnienie do
przyznania wynagrodzenia wyzszego niz ustawowe przystuguje staroscie - przy zawieraniu umowy z
rodzing zastepcza.

Uprawnienie to nalezy odrézni¢ od kompetencji rady powiatu do podwyzszenia wysokos$ci
wynagrodzenia przyshugujacego rodzinom zastgpczym na podstawie art. 91 ustawy. Podjecie takiej
uchwaly skutkuje bowiem tym, ze Zadna z rodzin nie bedzie mogta mie¢ okreslonego wynagrodzenia
W umowie na poziomie nizszym niz wynikajacy z takiej uchwaty (por. M. Raczka, Wspieranie
rodziny 1 system pieczy zastepczej — praktyczna analiza zmian, 2023, Legalis).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygniecia.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy - za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego -
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michal Sztybel
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