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Uchwala Nr 5/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Powiatu Mogilenskiego na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 sierpnia 2025 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),
uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej
Powiatu Mogilenskiego na 2026 rok

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Mogilenskiego, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedlozyt
w ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty
budzetowej Powiatu Mogilenskiego na 2026 rok wraz z objasnieniami celem
zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych materialéw sktadajacych si¢ na projekt uchwaly budzetowe;]
powiatu pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Skladu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materialy
planistyczne spelniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sa prawidlowe
pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten sposoéb wielkosci dochodéw i wydatkow
budzetowych, obejmuja srodki niezbgdne do sfinansowania zadan wlasnych obligatoryjnych
1 zadan zleconych powiatom z zakresu administracji rzadowe;j.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi si¢ takze
do Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 1 art.
243 ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych
oraz zachowanie relacji obcigzenia budzetu dlugiem w stosunku do wskaznika
indywidualnego ma wptyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Zachowana zostata zgodnos$¢ migdzy projektem budzetu a ztozonym jednoczes$nie
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku budzetu oraz zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu, zgodnie z zapisami art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w peilnej szczegoétowosci - dochody wedtug zrodet
i dzialéw klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych, wyszczeg6lniajac przeznaczenie
wydatkéw biezacych.

Projekt uchwaty budzetowej zaktada realizacj¢ dochodow budzetowych na poziomie
130.647.839,54 z1, za§ wydatkow na poziomie 140.052.213,09 zt. W zwiazku z czym
planowany jest deficyt budzetu w wysokosci 9.404.373,55 zi, ktéry zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 4.988.536,00 zi,
z zaciagnietego kredytu w wysokosci 2.000.000,00 zt, z wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
innych niz okreslone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych w wysokosci 2.269.240,00 zt oraz
z niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 146.597,55 zt.

Nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 4.988.536,00 zt oraz wolne $rodki w wysokosci
2.269.240,00 zt mieszcza si¢ w wykonaniu tych wielkosci na III kwartat 2025 r. po
uwzglednieniu zmian w budzecie angazujacych te przychody dokonanych uchwata w sprawie
zmian w budzecie podj¢ta w dniu 7 listopada 2025 r.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaplanowane w §906 ,,Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego

z udziatem tych srodkow” w kwocie 146.597,55 zt to jak wynika z uzasadnienia do projektu



budzetu $rodki z programu Erasmus + ( VI) projekt 2025-1-PL01-KA121-SCH-000313514,
ktore wptynety juz na rachunek Powiatu w 2025 r. i nie zostang wydatkowane w 2025 .

Pokrycie deficytu roku 2026 ww. srodkami Sktad Orzekajacy uznaje za dopuszczalne pod
warunkiem, ze do konca 2025 r. na ww. rachunku pozostang niewydatkowane §rodki w kwocie
opowiadajacej planowanym przychodom w §906.

Wskazane w projekcie uchwaly budzetowej zrodla sfinansowania deficytu sg
prawnie dopuszczalne. NalezZy jednak mie¢ na uwadze, zZe faktyczna wartosc zrodta pokrycia
deficytu na 2026 rok, ktore jest okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 uofp, zostanie wyliczona
na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2025 rok. Stgd nalezy mie¢ na
uwadze, ze wykazane wielkosci mogq ulec zmianie.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 128.214.620,78 zt oraz
wydatki biezace w wysokosci 130.473.183,69 zt. Projekt budzetu na 2026 rok spetnia wymog
wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
5,71 8 ustawy, przy czym zgodnie z tre$cig art. 296a ust. 1 ustawy w latach 2026-2029 dochody
biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana roznica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jest co
prawda ujemna i wynosi minus 2.258.562,91 zl, ale planowana nadwyzka operacyjna
z uwzglednieniem ww. przychodéw wynosi plus 5.676.570,64 zt. W odniesieniu do wydatkéw
majatkowych zaplanowano je na kwote¢ 9.579.029,40 z1, co stanowi 6,8% wydatkéw ogotem.

Przychody zaplanowano w wysokosci 9.935.133,55 zt, w tym tytulu: nadwyzki z lat
ubiegtych w kwocie 4.988.536,00 zt, z zaciagnigtego kredytu w wysokosci 2.000.000,00 zt,
z wolnych $rodkdéw jako nadwyzki $rodkdéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okre§lone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek z lat ubiegtych
w wysokos$ci 2.800.000,00 zt oraz z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
w kwocie 146.597,55 zt. Rozchody przeznaczone na sptate pozyczek i1 kredytow zaplanowano
na kwote 530.760,00 zt.

W zakresie limitow zobowigzan okre§lonych w §13 projektu uchwaty Sktad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ uwzgledniania w nich wytycznych zawartych w stanowisku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 5 listopada 2025 r.
w zakresie zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego pozyczek w oparciu o art. 90
ustawy o finansach publicznych (pismo RIO Bydgoszcz z dnia 7 listopada 2025 r.; RIO-KA-
073-3/2025).

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow

i wydatkow budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit



zrodta dochodoéw wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem powiatu),
a takze wzrost kosztow utrzymania i1 funkcjonowania starostwa, jak 1 jednostek
organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych powiatom zostaty ujete
prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem
projektu planu tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu
maja charakter wstepny i moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty
budzetowej na 2026 rok.

Uwzgledniona w planie na 2026 rok kwota subwencji odpowiada projektowane;j
kwocie okreslonej przez Ministerstwo Finansow. Udziat powiatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych i prawnych przyjeto zgodnie z danymi Ministra
Finansow.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, realizowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika
plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2026 roku.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 kwota zaplanowanej rezerwy
ogolnej w kwocie 459.891,81 zt i rezerwy celowej w kwocie 971.124,00 zt w tym na
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 200.000,00 zI miesci si¢
w granicach progow ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej w ramach dochodow i1 wydatkow
wyodrebniono wptywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i1 kar za korzystanie
ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki komunalnej zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaly budzetowe] powiatu zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu
Powiatu zgodne sa z ustawag o samorzadzie powiatowym oraz art. 257 i art. 258 ustawy
o finansach publicznych, do ktérych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie
zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie w planie
wydatkow biezacych w zakresie uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkow majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow

prawnych.



W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowany projekt stanowi dokument kompletny
1 sp6jny 1 moze by¢ podstawa gospodarki finansowej jednostki w 2026 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowe] Powiatu Mogilenskiego sformutowana w niniejszej uchwale Zarzad Powiatu

jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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